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RAPOR OZETi

Bu rapor, 29 Kasim 2018 tarihinde Yasar Universitesi’nde diizenlenen tarim calistayinda tutulan notlar
ve yapilan sunumlarin derlenmesi sonucunda hazirlanmistir. Rapor 6zetle Tiirkiye’de tarim sektoriinde
calisan yabanci uyruklu miilteci ve gdogmen iscilerin durumlarini, ¢alisma sartlarini, alandaki temel
sorun ve ihtiyaglar1 incelemektedir. Raporda akademik alan c¢aligmalari, arastirmalar, kamu
kurumlarinin uygulamalar1 ve ayrica uluslararasi orgiitlerin proje ve faaliyetlerinden Ornekler
sunulmustur.

Raporun ilk boliimiinde akademik bir alan c¢alismasi ve bulgularina yer verilmis, Giircii, Azeri ve
Suriyeli tarim iscilerinin Tiirkiye’deki calisma sartlarina ve yoksulluk iliskisine deginilmistir. Is¢ilerin
giinliik ticretleri, calistiklar: bolgeler ve iiriin alanlar ile ilgili detayli bilgiler sunulmustur. Yoksulluk
rekabeti, kirsal antagonizm, go¢men kadmlarin emeg§i ve c¢ocuk is¢iligi iizerine sunulan
degerlendirmeler tarim ve gé¢cmen is¢iler literatiiriine dnemli katkilar sunmaktadir.

Ikinci boliimde Kalkinma Atélyesi Kooperatifi’nin alan arastirmasi bulgularina yer verilmistir. flgili
calisma kapsaminda hazirlanan mevsimlik gezici tarim isciliginde is¢ilerin nasil mobilize oldugunu
igeren veri haritas1 paylasiimistir. Ikinci boliimdeki 6nemli bulgular, Adana Ovasi’nda calisan ve
yasayan Suriyeli go¢men tarim iscileri ve ailelerinin mevcut durumlarinin detayli incelenmesi ve
bolgedeki sosyolojik doniisiime iliskindir. Arastirma Adana Ovasi’nda Suriyeli is¢i oraninda biiyilik
artis oldugu ve tarim sektdriindeki ig¢i yoksullugu dongiisii nobetini Suriyeli iscilerin devraldigi
vurgulanmaktadir. Raporun bu boélimi Adana bolgesindeki g¢alisgma ve yasam kosullari, temel
ihtiyaclarin tespiti, kadin ve ¢ocuklarin durumu gibi konularda literatiire veri temelli katki
saglamaktadr. lgili calisma detayli olarak ayr1 basili bir yayin olarak da mevcuttur.

Ugiincii kisimda Tarim Bakanligi’nin miilteci ve gdgmen iscilere yonelik yaklasimi ve miidahale
alanlar1 kisaca 6zetlenmistir.

Dérdiincii boliimde uluslararasi rgiit deneyimi olarak Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin
(FAO) Tirkiye’de yiiriittiigii projelere yer verilmistir. Bu projelerin daha ¢ok miiltecilerin yogun
oldugu bolgelerde gecim kaynaklart (tarim sektorii) iizerine planlama g¢alismalari, kirsal niifusun
sosyal giivenlik kurumlarina erisimi, mesleki egitim ve igbasi egitimleri {izerine oldugu goriilmektedir.

Raporun son boliimiinde Kizilay’in Konya’da tarim alanindaki faaliyetleri sunulmustur. Bu boliimdeki
onemli degerlendirmelerden biri Konya’da ¢obanlik, budama, sulama ve ilagclama alanlarinda gegici
mevsimlik tarim is¢iligi ihtiyacinin oldugudur. Miiltecilerin tarimda istthdam edilmesinin nedenleri
arasinda ucuz isgiicii, diisiik iiretim maliyeti, yerel halkin tarimdan uzaklagmasi ve goreceli olarak
go¢menlerin daha verimli ¢alismasi algisinin oldugu vurgulanmistir. Tarimda yogun olarak Suriyeli,
Ozbek ve Afganlar calisirken, hayvancilikta cogunluklu olarak Afganlar calistigi belirtilmektedir. Bu
bolimde Kizilay’in alanda tespit ettigi sorunlar da listelenmis ve ¢dziim dnerileri sunulmustur.

Rapor go¢ calismalart alaninda olduk¢a onemli ancak literatiirde yeterince ele alinmayan tarim
konusunu alandan 6rnekler ve uygulamalar kapsaminda incelemektedir. Mevsimlik gégmen ve miilteci
tarim iscilerinin durumunu, alandaki temel sorun ve ihtiyaglart kamu kurumu, uluslararasi orgiit,
kooperatif ve akademi gibi farkli aktorlerin yaklasimlari ile ortaya koymaktadir. Bu baglamda raporun
literatiire veri ve uygulama temelli katki saglayarak, arastirmacilar, kamu kurumlar1 ve ilgili paydaslar
icin faydali olabilmesi beklenmektedir.
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Londra Universitesi'nden  ‘Kalkinma  Arastirmalarr’
alaninda doktorasim aldiktan sonra Mugla Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Béliimii’nde
ogretim iiyesi olarak calismaya baslamistir. Ilgi alanlari
arasinda, kadin emegi, goc, sosyal politika gibi konular yer
almaktadir.

YUSUF iLKER SALAR

Ankara Universitesi SBF Iktisat Béliimii mezun olduktan
sonra ODTU Avrupa Calismalar1 Yiiksek Lisans
Programini tamamlamigtir. Tarim ve Orman Bakanligi’nda
15 yildir Avrupa Birligi Uzmani olarak Tiirkiye’nin AB
tyelik stirecinde tarim ve gida alaninda birgok gorev
listlenmistir. Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde
yurlittiigli tarim miizakerelerini koordine etmis ve hali
hazirda Tarim ve Orman Bakanligi Avurpa Birligi ve Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigii Ekonomik ve Teknik iliskiler
Dairesi Bagkani olarak gorev yapmaktadir. Yurittigi
gorevler arasinda Suriyeli siginmacilara yonelik olarak
olusturulan AB FRIT fonlarmin Tarim ve Orman
Bakanligi’ndaki koordinasyonu, Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim ve Gida miizakereleri ve Serbest Ticaret Anlagsmalari
yer almaktadir.

ERTAN KARABIYIK

1992 yilindan beri tarim sektoriinde calisan g¢ocuklarla
ilgili program ve projelere katilim saglamigtir. 1994-1997
yillarinda Sinop’un Duragan ilgesindeki orman kdylerinde
‘Kiralanan Cocuklar’ projesini ylriitmiistir. 2001-2004
yillarinda En Koétii Bigimdeki Cocuk Isciligi kapsaminda
Adana Karatas’ta pamuk hasadinda ¢alisan ¢ocuklar temel
aragtirmasit ve eylem plant hazirlik siirecini koordine
etmistir. 2004-2011 yillarinda BM Cocuklara Yardim
Fonu’nda (UNICEF) kiz ¢ocuklarin egitimine yonelik yerel
diizeyde izleme ve kapasite gelistirme calismalar
gerceklestirmistir. 2011 yilindan itibaren Mevsimlik Gezici
tarim islerinde calisan cocuklara dair bircok projede
yonetici ve uzman olarak c¢alismistir. 14 yildir Kalkinma
Atolyesi’nin ¢esitli program ve projelerinde uzman ve
yOnetici olarak gorev yapmaktadir.




MURAT OZOGLU

Orta Dogu Teknik Universitesi Matematik Ogretmenligi
Boliimiinden 2001 yilinda mezun oldu. Yiiksek lisansini,
2003 yilinda bilgi ve ogrenme teknolojileri alaninda
Colorado Universitesi'nde; doktorasmi ise 2009 yilinda
ogretim teknolojisi alaninda Utah State Universitesi'nde
tamamladi. Doktora sonrasinda, farkli iiniversitelerde
egitim alaninda akademisyen olarak gorev aldi. 2014
yilindan itibaren c¢esitli sivil toplum kuruluslarinda egitim
ve arastirma alanlarinda 6zel danigmanlik yapti. Son 2
yildir ise Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiinde

egitim koordinatorii olarak gorev yapmaktadir.

MERVE RENAN TURKKULU

Lisans egitimimi Ortadogu Teknik Universitesi Sosyoloji
boliimiinde tamamlanustir. TED  Universitesi  Gog
Calismalart Tezli Yiiksek Lisans Programina devam
etmektedir. 2015’ten bu yana Tirk Kizilay’da
caligmaktadir. Geg¢im Kaynagin1i Gelistirme Program
Sorumlusu olarak Konya’da bagladig1 gorevine yine Tiirk
Kizilay ¢atis1 altinda Konya, Kilis, izmir’de Toplum
Merkezi Kurulum Ekip Baskanlig1 yaparak devam etmistir.
Belirli siirelerle Kilis, izmir ve Ankara Toplum Merkezi
Yoneticiligi gorevlerini yiiriitmustiir. Mayis 2017’den
itibaren Konya Toplum Merkezi Yoneticisi olarak
calismaktadir. 2017 yilinda Torbali Mevsimlik Tarim
Isciligi Raporunun hazirlanmasinda  gérev — almistir.
Yoneticiligini yaptigi dénemde Izmir Toplum Merkezi,
Icisleri Bakanligi Uyum Strateji Belgesinde de yer alan
Empati Cadir1 Projesini Torbali’da hayata gecirmistir.




Tiirkiye’de Tarimsal Uretimde Yabanc1 Gocmen Isciler: Giircii, Azeri ve
Suriyeliler Ornegi

Dog¢.Dr.Saniye DEDEOGLU

YABANCI GOCMEN iSCILER
MEVCUT DURUM RAPORU

2015 yilinda Tiirkiye tariminda yabanci gogmen emeginin durumunu tespit etmek
amaciyla gergeklestirdigimiz alan arastirmast sonucunda, Tiirkiye genelinde Kars ve
Ardahan’da hayvancilik, Ordu, Giresun, Rize ve Artvin’de ¢ay ve findik, Malatya’da kayisi,
Adana ve Mersin’de ise narenciye bahgeleri ve sera liretiminde yabanci go¢men is¢giler yaygin
olarak kullanilmaktadir. Hem iiriin hem de cografi temelli bir inceleme, Tiirkiye’de Azeri,
Gircli ve Suriyeli olmak {izere ii¢ temel gdo¢men tarim is¢isi arzi séz konusu oldugu tespit
edilmistir. Buna gére',

. Azeriler: Azerbaycan’in yar1 bagimsiz Nahcivan bolgesinden gelmekte ve
agirlikli olarak Kuzeydogu Anadolu’da Kars ve Ardahan’da ot bigme ve hayvancilik isleri ile
ugragsmaktadirlar. 180 giin i¢inde kullanilacak 30 giinliik turist vizesi ile seyahat edebilen
Azeriler, Dilucu Sinir Kapisi’ndan karayolu ile iilkeye girmektedir.

. Giirciiler:  Yilda iki milyondan fazla Girclii Tirkiye’ye giris ve c¢ikis
yapmaktadir. Gilircistan’in  niifusunun yaklastk 4.5 milyon oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’yi bir yil i¢inde ziyaret eden Giircii sayisi epey yliksektir.

Giirciiler Karadeniz Bolgesi’nde findik toplama ve cay hasadinda g¢aligmaktadirlar. Cay

1 Dedeoglu, Saniye (2018) Tarimsal Uretimde Gdgmen Isciler: Yoksulluk Nobetinden Yoksullarin Rekabetine,
Calisma ve Toplum Dergisi, 56. Say1.
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hasadinda Giircii is¢iler disinda calisan bagka is¢i grubu bulunmamaktadir. Mevsimlik tarim
isciliginde emekleri karsiliginda en ytiksek giinliik iicret alan grup olmanin yani sira, Giirciiler
icin 2016 yilinda bir yil i¢inde toplam 90 giin olmak iizere mevsimlik ¢alisma izni olarak
adlandirabilen bir ¢alisma izni hakk1 taninmistir.

. Suriyeli gdgmenler: Ozellikle Tiirkiye’nin Giiney illerinde yapilan tarimsal
iiretimde Suriyeli isciler calismaktadir. Cukurova Bolgesi’ndeki tarimsal iiretimin ¢ok dnemli

bir kism1 Suriyeli is¢iler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Tablo 1. 2015 yih mevsimlik tarim isc¢ilerinin giinliik iicretleri

Isci grubu Uriin Ucret Ilave Odemeler

Gircii is¢i Cay toplama 90-100 TL Ogle yemegi, sigara, telefon
kontorii

Azeri is¢i Ot bigme 90-100 TL  Ogle yemegi, sigara

Gircii isci Findik 45-50 TL  Ogle yemegi, barinma, aksam
yemegi

Yerli mevsimlik gezici Findik 42 TL Ogle yemegi, cadir yeri tahsisi

tarim 1S¢isi: Urfa, veya konut tahsisi

Mardin, Adiyaman vs.

Suriyeli is¢i Kayisi 42 Ogle yemegi, cadir mekan
tahsisi

Yerli mevsimlik gezici Kayisi 42 Ogle yemegi, cadir mekan

tarim  iscisi: Urfa, yeri tahsisi

Mardin, Adiyaman vs.

Suriyeli is¢i Narenciye 24-40 TL
Sebze
Antep findig1

Mevsimlik gezici tarimsal isgilicline odaklanmak Tirkiye’nin kirsal ve tarimsal
uretimiyle ilgili etmenleri barindirmaktadir. Bu nedenle, tarimsal iiretim yapan hanelerin
neden iicretli isgiicline ihtiya¢ duyduklar1 belli sosyal ve ekonomik doniigsiimlerin bir sonucu

oldugu gibi, bu dontistimlerin de yoksulluk olgusu ile iliskilendirilmesi miimkiindjir.

Isgiicli gocii alan kirsal alanlarda tarimsal iiretimin giderek artan oranlarda iicretli
iscilik ile gerceklestirildigi ve daha dnce geleneksel olarak aile emegi ile yapilan iglerin ticretli
calisan isc¢ilere devredildigi goriilmektedir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alismaya
gittikleri illerdeki tarimsal {iretim ve sosyal dokuya iliskin ne ifade ettigine bakildiginda
goriilen; Ozellikle Karadeniz Bolgesi’nde ¢ay ve findik iiretiminde bariz olarak gdzlemlenen

tarimsal tiretimin birgok kirsal hanenin temel gelir kaynagi olmaktan ¢ikmis olmasi, yasanan
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i¢ gogiin biiyiikliigl, topraklarin miras yolu ile boliinmiis ve kiigiilmiis olmas1 ve yaslanan
kirsal niifus nedeniyle iicretli isgiiciine olan talebin artisidir. Soyle ki, daha Onceleri
cogunlukla aile emegi ile gerceklestirilen tarimsal iiretim i¢in iicretli isgiicline duyulan ihtiyag

siddetlenmistir.

Mevsimlik iscilerin caligtiklar1 bolgeler ticari yani pazar ic¢in tarimsal iiretimin
yogunlastigr bolgelerdir. Karadeniz’de findik, Cukurova’da narenciye, Anadolu’da kayisi,
Kuzeydogu Anadolu’da hayvancilik, Orta Anadolu’da seker pancari, Ege’de ise domates
toplama gibi islerin 6nemli bir kismi mevsimlik tarimsal iggiiciine devredilmistir. Bu,
bahsedilen iiriinlerin yetistirilmesinde halad emek yogun iiretim tekniklerinin kullanildigini ve
geleneksel iiretim yontemlerinin  yliksek sayida isgiicii ihtiyact ortaya c¢ikardigin

gostermektedir.

Mevsimlik gezici tarim isgiligine odaklanmak ayn1 zaman da, sosyolojik olarak kir ve
kenti birbirinden ayiran analitik ayrimlar konusunda yeniden disiiniilmesi gerektgini
gostermektedir. Soyle ki, tarimsal iiretim i¢in Urfa'dan, Mardin'den mevsimlik olarak gdcen
tarim iscisi aileler ya da Urfa'da il i¢inde tarim is¢iligi icin hareket eden ailelerin 6nemli bir
kismi kentte yasayan ailelerdir. Sonu¢ olarak, bu durum Tirkiye'de kirsal ve kentsel
ayriminda o bilinen klasik ayrimin 6tesinde yeni yapilarin ortaya ¢ikti§ina isaret etmektedir.
Ornegin, Urfa'da kiirek¢ilik denen bir sistemle pamuk iiretimine katilan bir aile yilin 6-7 ay1
pamuk tarlasinda yastyor fakat ¢cocuklar okula baslayacagi zaman aileler Urfa kent merkezine
go¢ ediyor. Bu nedenle, tarimsal {iretimin iicretli is¢cilegin daha ¢ok kent yoksullar tarafindan

yapildig1 goriilmektedir.

Yoksullarin Rekabeti ve Kirsal Antagonism®

Yoksullarin rekabeti is¢i gruplart arasinda gerceklesiyor olsa bile Tiirkiye’de kirsal
alan artik farkli etnik, dini ve kiiltlirel gruplarin karsilasma mekani halini almigtir. Sema
Erder’in Istanbul’'un Pendik Ilgesinde yiiriittiigii calismasinda tanimladigi ve kentsel
antoganizm olarak adlandirdig; birbiriyle daha once bir arada yasamamis gruplarin kentsel
alanlarda bir araya gelmesi ayni zaman da antagonistik iligkilerin yasanmasi ile sonuglanir.

Antagonistik karsilasmalar her ne kadar ciddi bir catigsma potansiyeli tasisa da ayni1 zamanda

2 Dedeoglu, Saniye (2018) Tarimsal Uretimde Gé¢men Isciler: Yoksulluk Nobetinden Yoksullarin Rekabetine,
Calisma ve Toplum Dergisi, 56. Say1.
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farkl1 gruplarin birbirlerini tanima stirecidir. Ayni sekilde gezici mevsimlik tarim is¢iligi
baglaminda kirsal alanlar, kdyler de farkli etnisiteden hatta farkli iilkelerden insanlarin

karsilagsma mekanlar1 haline gelmistir.

Kirsal alanlar daha ¢ok homojen ve birbirine benzer gruplarin bir arada yasadigi
mekanlar olmakla beraber son yillarda mevsimlik gezici tarim isciligindeki artis ile bu
homojen yap1 giderek farkli etnik, dini ve kiiltiirel gruplara acilmaktadir. Toprak sahipleri,
yerli tarim iscileri, gezici tarim iscileri ve farkl iilkelerden gelen gé¢men is¢iler bir mekanda
belli bir siire icin bile olsa bir araya gelmektedir. Findik {iretiminde hasat siireci bunun en
carpict orneklerinden biridir. Findik bahgesi sahipleri, bolgede toprakla ya da tarimla ilgili
isler yaparak gecinen gruplar, mevsimlik gezici tarim iscileri, Sanliurfa ve Mardin'den gelen
is¢i aileler ve Giircii gogmen isciler findik hasadina katilmaktadir. Boylece, kirsal alanlar
birgok farkli grubun bir arada yasamaya basladig1 ve ilk defa karsilastigi bir yer haline
gelmektedir. Bu durum antagonistik iliskileri barndirdigindan kirsal antagonizm olarak
adlandirilabilir. Suriyeli go¢men isgiler ile yerli halka arasindaki gerilim goriiniir hale
gelirken, bu antagonistik iliskilerin farkli gruplar arasindaki gerilim ve catisma riskini de

yiikselttigine sahit oluyoruz.

Tiirkiye’nin Yeni Yoksullari: Suriyeli Tarim Iscileri

Adana Ovasi’nda yasayan ve calisan Suriyeli hanelerle ile gerceklestirilen Bereketli
Topraklarda Zehir Gibi Yasamlar® arastirmasi kapsaminda 266 Suriyeli hane halki ile
goriisiilerek 1622 kisi ile ilgili veri toplanmistir. Ankete katilan hanelerin ylizde 78’1
Suriye’nin kirsal bir bolgesinden go¢ etmislerdir. Tarimsal iiretime yatkinliklarinin ve gadir
hayatina katlanabilmelerinin biraz da bu kirsal deneyimden kaynaklandigi sdylenebilir.
Arastirma kapsamindaki tiim hane halki {iyelerinin cinsiyet dagilimma bakildiginda yiizde
50,51 erkeklerden, yiizde 49,5’1 ise kadmlardan olusmaktadir. Tiirkiye genelindeki
Suriyelilerden daha geng¢ bir niifus kompozisyonuna sahip 6rneklemde, 18 yas alti ¢gocuklar
tiim hane halki tiyelerinin ylizde 52,7 sidir. 30 yas iistii niifus ise toplam niifusun ancak yiizde
15 gibi kiigiik bir kismin1 temsil etmektedir. Yaklasik her dort kisiden biri temel egitim
cagindadir.

? Kalkinma Atélyesi (2016) Bereketli Topraklar Zehir Gibi Yasamlar: Suriyeli Gogmen Mevsimlik Gezici Tarim
Iscileri Adana Ovas1 Mevcut Durum Arastirmasi.
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Anketin egitim ile ilgili sorularindan olusan boliimiinde goriisiilen kisilerin Tiirkiye’ye
gelmeden oOnceki, yani Suriye’de tamamladiklar1 egitim yillarina iliskin  durumlar
sorulmustur. Hanelerde diisiikk egitim seviyesi ve okur-yazar olmama c¢ok yaygindir.
Orneklemin neredeyse yariya yakmi okur-yazar degildir. {lkdgretimi terk edenlerin orani
yiizde 23.7°dir. Ilkogretim egitimini tamamlayanlar ise toplam goriismecilerin beste birine
karsilik gelmektedir. Goriisme yapilanlarin yartya yakini yaninda esi ve ¢ocuklari ile siniri
gecerken bir kismi ise genis aile ve akrabalarmin da yaninda oldugunu belirtmistir. Bu
bulgular kitlesel zorunlu go6¢iin unsurlarina benzer Ozellikler sergilemekte, ailelerin
yasadiklart yerleri toplu olarak terk etmek zorunda kaldiklarmi gostermektedir. Aragtirma
kapsamindaki 1622 kisinin yiizde 88,4 linlin Tiirkiye’de kimlik kaydi yapilmistir. Ne var ki
halen kimlik kart1 olmayan yiizde 11,6’1ik bir oran da mevcuttur. Bu kayitsizlik halinin sadece
bu gruba 6zgili bir durum olup olmadig1 ve Tiirkiye’de bulunan toplam Suriyeli niifusun ne

kadarinin kayitl oldugu bilinmemektedir.

Suriyeli tarim is¢ilerinin Adana Ovasi’nda karpuzdan, narenciyeye ve sebzeye kadar
bir¢ok iiriinlin iiretimi i¢cin gerekli olan tarimsal isgliciinii arz etmektedirler. Hatta bolgede
tarimsal tiretimin asil iscileri haline gelmislerdir. Suriyeli isgiiciiniin daha ucuz olmasi tarimda
isgiicii licretlerinin asag1 dogru ¢ekilmesine ve Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden gelen

yerli isgiiclinlin sayisinin giderek azalmasina neden olmustur.

Kadin Emegi ve Gogmen Kadinlar

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinden bahsederken onlarin toplumun en alt gelir grubu
oldugu ifade edilirken bu grubun kendi i¢cinde homojen olmayan katmanlarinin mevcudiyetini
de belirtmek gerekir. Kadinlar ve ¢ocuklar bu katmalarin énemli bilesenleridir ve bunun
nedeni mevsimlik tarim is¢iliginin ekipler halinde yapiliyor olmasidir. Kentsel ekonomi
icerisinde bir is¢inin bireysel olarak is aramasindan farkli olarak tarim iscilerinin ekipler
halinde calismas1 s6z konusudur. Bu nedenle tarim is¢iligi yapan haneler genellikle ¢ok
cocuklu olup, akrabalar birlikte hareket ederek is ekipleri kurmaktadirlar. Kadinlar bu
ekiplerin onemli iiyeleridir. Mevsimlik gezici tarim isciligi hanelere odaklanan arastirmalar,
bu hanelerde kadinlarin ¢alisma oranlarimin Tiirkiye’deki genel kadin istihdam oranlarindan

daha yiiksek olduguna igaret etmektedir.
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Suriyeli tarim iscisi hanelere iliskin veriler, kadinlarin genellikle 12-13 yaslarindan
itibaren aktif olarak tarim is¢isi olarak calistiklarini ve bu calisma halinin evliliklerin
yogunlastig1 20’11 yaslara kadar devam ettigini gostermektedir. Tarim isinin kadin isi olarak
goriilmesini dogrulayan bulgular ise tarim is¢iligi yapan hanelerde kadinlarin yiizde 40°nin
calistyor olmasidir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin (AFAD) Suriyeli gé¢men
kadmlarla 2014 yilinda yaptig1 arastirma’ Suriyeli kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilim
oraninin genel olarak diisiik oldugunu vurgulamaktadir. Bu arastirmaya gore, Suriyeli
kadmlarm % 97’si gelir getirici herhangi bir is yapmamaktadir. Ne var ki, tarimda ¢alisan
Suriyeli kadin orani tarimsal emegin feminizasyonunun gé¢men kadinlar arasinda da yaygin

olarak yasanan bir ger¢gek oldugunu gostermektedir.

Kadinlar mevsimlik tarim is¢iligine iki bi¢cimde katilmaktadir. Biri ticretli isgiicii
olarak digeri ise iicretsiz yeniden iiretim faaliyetleridir. Tarim is¢iligi yapan haneler icin
kadmlarin {istlendikleri yeniden {iretim faaliyetleri yasamsal &neme sahiptir. Ozellikle
mevsimlik tarim is¢ilerin konakladiklari ¢adir yerlesimlerinde yasayan ailelerin yasamlarini
idame ettirmeleri icin gerekli olan yeniden iiretim faaliyetleri i¢in kadinlar ¢ok uzun zaman
harcamaktadir. Yemek yapmaktan, ¢ocuk ve yasli bakimmna kadar bircok faaliyet modern
hayatin sagladig1 gerecgler, olanaklar ve hizmetler olmadan yerine getirilmektedir. Bu da
kadinlarin daha uzun zaman calistiklarin1 gostermektedir. Gog¢ ile kadinlarin {cretli ve
ticretsiz emek zamanlar arttig1 gibi kadinlarin hem ticretli hem de iicretsiz emekleri tizerinde
ciddi bir baski olusmaktadir. Kadinlarin haneye yaptig1 tim bu katkilar, kadinin emegini

gdcmen hanelerin yasamlari i¢in hayati hale getirmektedir.

Tarimsal isgiiclinlin feminizasyonu kadinlar i¢in artan bir ataerkil kontroliinii de ortaya
cikarmaktadir. Kadinlarin ticretli ¢alismasi sonucu elde ettikleri gelire ataerkil sistem ic¢inde
erkekler tarafindan el konulmakta, kadinlar kendi kazanglari tizerinde herhangi bir s6z sahibi
olmamaktadir. Ataerkil kontrol ve tahakkiimii gogmen kadinlar daha agir yasanmaktadir.
Kadin bedeni ve emegi lizerinde artan tahakkiimiin go¢ siirecinin kadinlarin hayatlarinda

yarattig1 onemli kirilimlardan biri oldugu sdylenebilir.

* AFAD (2014) Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlar Raporu.
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Cocuk Isciligi

Tiirkiye’de cocuk isciligine iliskin veriler en son 2012 yilinda TUIK tarafindan
toplanmustir. 2012 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglar1 6-17 yas grubunda 893 bin ¢ocugun
calistigin1 gostermektedir. Bu rakam, 6-17 yas grubundaki biitiin ¢ocuklarin ytizde 5,9’una ve
15-17 yasindaki ¢ocuklarin ise yilizde 15,6’sina karsilik gelmektedir. Calisan ¢cocuklarin yilizde
52,6s1 ticretli ig¢i olarak calisirken, yiizde 46,2’si ise licretsiz aile is¢isi olarak caligmaktadir.
Biitlin calisan ¢ocuklarin yilizde 44,7’si tarimsal tiretimde, ylizde 24’1 sanayi ve yilizde 31’1

hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanlhig Uluslararas: iliskiler Biirosunun (US
Department of Labor’s Bureau of International Affairs) periyodik olarak yayimladig: iilkeler
bazinda cocuklarin farkli sektorlerde calistigi isler listesinin 2016 tarihli versiyonunda
Tiirkiye’de tarimsal iiretimde ¢ocuklarin narenciye, pamuk, tiitiin, kimyon ve findik
bahgelerinde yaygin olarak calismakta oldugu goriilmektedir. Ozellikle mevsimlik gezici
tarim iscileri arasinda cocuklarin sayist azimsanamayacak kadar fazladir ve bazi tarimsal
islerde calisan cocuklarin sayisi neredeyse isgiiciniin 1/3’line kadar ¢ikabilmektedir.
Cocuklarin  {icretli mevsimlik gezici tarim islerinde c¢alismasi, fiziksel gelisimini
tamamlamamis bedenlerin agir calisma kosullari ile kars1 karsiya olduklarint gostermektedir.
Uzun ¢alisma saatleri, agik alanda farkli hava ve ¢evre kosullarinda ¢alisma tarimsal iiretimin

zorluklarindan sadece bazilaridir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Iscilerin Calstiklar: Sektorler ve Aktiviteler

Tarim Pamuk, findik, narenciye, seker pancari, kimyon, fistik, bakliyat, kayisi,
kavun/karpuz, kiraz iiretiminde

Sanayi
Mobilya, tugla, ayakkabi, deri giyim, tekstil, araba tamiri, madencilik
islerinde

Hizmetler Sokakta ¢aligmak, pazar yerlerinde yiik tasima, geri doniisim malzemesi

toplama, dilencilik, trafik 1siklarinda arabalarin camlarini temizleme,
lokanta veya kii¢iik diikkanlarda ¢alisma
Cocuk Isciliginin
En Kotii Insan ticareti sonucu olarak cocuklarin seks ticaretinin bir parcast haline
Bicimleri getirilmesi, silahli orgiitler tarafindan ¢ocuklarin kagirilmasi ve kullanilmasi
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Kaynak: Findings on the Worst Forms of Child Labor (2016) United States Department of Labor,
Bureau of International Labor Affairs.
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Bereketli Topraklar Zehir Gibi Yasamlar aragtirmasinin Suriyeli tarim is¢isi hanelerde
cocuk isciligine iliskin bulgular ¢arpicidir. Arastirma sonuglar1 gostermektedir ki, is¢ilerin
1/3’1 17 yasin altinda olup 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 42’si calismaktadir. 17 yas alt1
oglan cocuklariin % 49,2’si, kizlarin % 50.8 tarim islerinde istihdam edilmektedir. Kiiciik
yasta ¢alismaya baslayan c¢ocuklar yetiskinlerin bile zorlandiklar1 ¢alisma kosullarinda giinde
ortalama 11 saat ¢alismakta ve eger is bulunursa haftanin 7 giinii ise gitmektedir. Tarim

isciligi yapan hanelerin hayatta kalma stratejilerinden en 6nemlisi gocuk is¢iligidir.

Bu bulgular1 pekistiren bir diger ¢alisma ise, 2017 yilinda Adana ve Sanliurfa’da 209
hanede yasayan 1760 kisiye dair veri iceren arastirmadir’. Arastirmaya dahil hanelerin 112’si
Suriyeli go¢men, 97’°si Tiirkiyeli’dir. Mevsimlik gezici tarim is¢iligi yapan hem Tiirkiyeli
hem de Suriyeli hanelerin ortalama biiyiikliigii 6 ile 9 kisi arasinda degismektedir. Bu Tiirkiye
genel hanehalki ortalamasi olan 3,2 kisinin ¢ok iizerindedir. Genis yani kalabalik haneler

olmalar1 yani sira, bu haneler ayn1 zamanda geng bir yas komposizyonuna sahiptir.

Grafik 1: Hanelerde Yasayanlarin Yas Dagilhim

Hanelerde Yasayanlarin Yag Dagilimi (%)
35

' 30
30 -
25
20
15 126 B7 119
10 ol i 87 86 Iy

4.1

) ' ' 1.4 1

0 |

0-5yas 6-14 15-17 18-21 22-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65ve
arasi yas yas yas yas yas yas vyas vyas uzeri
arasi arasl arasl arasl arasl arasl arasl arasi

Kaynak: Kalkinma Atolyesi, 2019.

v

Bu hanelerde yasayanlarin mevsimlik gezici tarim is¢iligi pratiklerine bakildiginda, geng yas
kompozisyonun bir sonucu da olarak hem Suriyeli hem de Tiirkiyeli hanelerde calisanlarin
yast ¢ok diisiiktiir. Hem kiz hem de erkek ¢ocuklar erken yaslarda calismaya baslamakta ve
is¢ilerin ¢ogunu olusturmaktadirlar.

> Kalkinma Atélyesi (2019) Yoksulun Umudu Cocuk, Mevsimlik Tarim is¢isi Hanelerin Sosyo-Ekonomik
Profili ve Cocuk Isciligi Arastirmasi.
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Grafik 2: Arastirma kapsamindaki hanelerde tarim isciligi yapanlarin yas ve cinsiyete
gore dagilim (yiizde)

M Turkiye m Suriye
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. 24.1%
23.1% 22.8% 22.8
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15.7
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Erkek Kadin

Kaynak: Kalkinma Atolyesi, 2019.

Tablo 3: Arastirma kapsamindaki hanelerde cocuklar icin beyan edilen aktiviteleri

Yas Grubu | Caliyma durumu Tiirkiyeli Suriyeli Toplam
Ev eksenli ¢alisma 3 (%1,2) 14 (%5,1) 17 (%3,2)
Ogrenci 87 (%34,5) 0 87 (%16,5)
6-14 Yas Engelli 1 (%0,4) 3 (%1,1) 4 (%0,8)
Arast Tarim iscisi 123 (%48,8) 123 (%44,6) 246 (%46,6)
Cocuk 38 (%15,1) 136 (%49,3) 174 (%33)
Toplam 252 276 528
Tarim dis1 is¢i 2 (%1,9) 0 2 (%0,8)
15-17  Yas Ev eksenli ¢alisma 2 (%1,9) 6 (%4.,4) 8(%3.3)
Arasi Ogrenci 2 (%1,9) 0 2 (%0,8)
Engelli 1 (%1) 3 (%2,2) 4 (%1,7)
Tarim iscisi 96 (%92,3) 127 (%92,7) 223 (%92,5)
Hasta 1 (%1) 1 (%0,7) 2 (%0,8)
Toplam 104 137 241

Kaynak: Kalkinma Atolyesi, 2019.
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Tarim isc¢iligi hem genglerin hem de ¢ocuklarin yaptigi bir istir. Tablo 2’de goriildiigii
iizere 6-14 yas grubunun yarisi ve 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin hemen hemen hepsi tarim

iscisidir.

Sonuc

Sonu¢ olarak Tirkiye’de yoksullugun yogunlastigi bir toplumsal kesim olarak
mevsimlik gezici tarim isgilerine odaklanmanin gosterdikleri; yoksullugun artik daha c¢ok
kentsel bir olgu oldugu ve tarimsal {iretimin endiistrilesmesi ile tarimsal iiretim artik daha ¢ok
iicretli emege dayali olarak gerceklestigi, tarim iscileri i¢inde kadin ve c¢ocuklarin ise en
kirilgan gruplar olarak bize yoksullugun farkli yiizlerini gostermektedir. Tarim is¢isi
hanelerde yasayan kadinlarin zaman kullanimlar1 ve emekleri {lizerinde ciddi bir baski
bulunmaktadir. Kadin emegi yoksullukla miicadele konusunda sonsuz esnek oldugu
diisiiniilen bir girdi olarak kabul edilmektedir. Go¢ ise ailelerin kadin emegine olan
baglimligin1 arttirmaktadir. Bu nedenle kadinlarin giiclendirilmesine yonelik miidaheleler
kirilganlik ve yoksullukla miicadelede 6nemli bir faktordiir. Yine benzer sekilde yoksul
hanelerin ¢ocuk emegine muhta¢ olmasi, g¢ocuklari egitimden kopmasi ile yoksulluk

dongiisiinii pekistirmektedir.
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Bereketli Topraklar Zehir Gibi Yasamlar

Ertan KARABIYIK

Ilgili aligmada, Tiirkiye’deki Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alisma ve
hayat sartlarinin analizi lizerinde durulmaktadir. Arastirmayi yiirliten Kalkinma Atolyesi,
2002 yilinda temellerini atmis, 2004 yilinda da resmi olarak kurulmustur. Tiirkiye’nin sosyal
kalkinmasina katki saglayan sosyal bir isletme rolii iistlenen bir kooperatiftir. Arastirma
siiresince Atdlye, mevsimlik gezici tarim is¢iliginde is¢ilerin nasil mobilize oldugunu iceren
bir veri haritas1 ¢ikartmustir. Isletme ayrica, ham petrol ve dogalgaz boru hatlarmin adil

kamulastirilmasi ve diinyada ariciligin gelisimi konularinda da veri ve bilgi toplamaktadir.

Ajg Haritalamasinin

Insan Haklan ;.,-m-a".::u.u,..w [
Baglaminda S RRERRCEY v Cop fnich Boeei @0
Kullammi MEVSIMLIK TARIM GOCU AG HARITASI st @

xtaly

Tiirkiye, hizli ve durmaksizin is¢i akisinin oldugu, go¢ acisindan dinamik
sayilabilecek bir iilkedir. Dolayisiyla bu hareketliligi diizenlemek ve kontrol altina alabilmek
icin ilgili otoritelerce proaktif bir izleme siireci yiiriitilmesi ve aninda miidahale mekanizmasi
gelistirilmesi gerekmektedir. Ilgili arastirmada tarim isciligindeki talep ve arz incelenmis, bu
sektorde calisan gé¢men bireylerin hangi milletlerden oldugu tespit edilmeye calisilmis ve
Tiirk tariminin basta Afganistan, Suriye, Azerbaycan, Iran ve Irak odakli olmak iizere
uluslararas1 bir isgilicii ile karsit karsiya oldugu saptanmistir. Bu noktada, yapilan alan

arastirmalarinda Adana Ovasi’nda calisan ve yasayan Suriyeli go¢men tarim isgileri ve

17

Rt
s
—
£
]
@n
o]
=
©
=
©
&)
R
©
-
=P]
N
R
<
—
=<
s
R
=¥
=)
[
:
N
)
=4
<P
R
D
=)




ailelerinin mevcut durumu incelenmistir. Spesifik olarak, bu bolgedeki ¢alisma ve yasam
kosullar1, temel ihtiyaclarin tespiti, kadin ve ¢ocuklarin durumu gibi konularin {izerinde

durulmustur.

Tiirkiye'de Calisan Mevsimlik Gezici ve Gegici #‘ £ .S

Q@ ok @ wak
@ ietaan @ b
@ imeiszn © Orbeiastan
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@ (o et Ousm P

Suriyeli Isciler

Calisma, 2016 yilinin Temmuz ayinda Adana Ovasi’nda ¢adirlarda yasayan mevsimlik
gezici tarim iscileri lizerinden gerceklestirilmis. ilgili saha arastirmasinda 266 hanehalk: ile
goriisiilmiis ve 1271 kisi hakkinda veri derlenmis, bdlgedeki Suriyelilerin ¢ogunlugunun
(%78) karsal alandan gog ettigi saptanmistir. Bu gercevede go¢men niifusun geng nitelikte
oldugu (%52’si 18 yas alt1), ¢ogunlugunun (%70) Tiirk¢ce bilmedigi ve toplulugun genel

egitim seviyesinin diisiik oldugu (okuma yazma oranit %50) saptanmistir.

Adana Ovasi'nda Suriyeli Gégmen Mevsimlik Tarim Iscileri Haritas:
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Ulkeye resmi olmayan yollarla giris yaptiklarmi agikca belirten isgiler; giinde ortalama
11 saat calismakta, iklimsel bir engel olmadig: siirece bu caligsmalarina ara vermemekte ve
yalnizca hastalik durumlarinda kente gidebilmektedirler. Yapilan saha ¢aligmasi, 2018 yili
itibariyla is¢ilere giinliik briit 67,5 TL 6dendigini, bu paranin 7,5 TL’sinin tarim aracilarina
(elgilere) aktarildigini, geriye kalan net iicretin ise is¢iye 60 TL degerinde yevmiye kartlari
seklinde verilerek aktarildigin tespit etmistir. {lgili goriismelerde bazi iscilerin bu kartlarin

karsiligin1 olan paray1 alamama ihtimalinin de oldugu saptanmuistir.

Tarim Aracilar:

Ulke genelinde birtakim kuruluslarca yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye’de mahalli veya
gezici konumda yaklasik 3000 civarinda tarim aracist oldugu diisiiniilmekte ve bunlarin ¢ok
bliylik kismimin Tiirkiye vatandasi oldugu bilinmektedir. Genel olarak tarim araciligi,
meslekler listesinde yer almasina ragmen hakkinda oOzellikli ve agik bir meslek tanimi
yaptlmamistir. Kalkinma Atoélyesi’ne goére, bu tanimm bir an Once yapilmasi, tarim
aracilarinin rol ve sorumluluklarinin kesin hatlariyla belirlenmesi ve ilgili meslek odalariin
da olusturulmasi suretiyle bu kisilerin cesitli egitim sertifikasyon programlarina tabii
tutulmasi gerekmektedir. Zira tarim araciligi, sadece isci-isveren bulusturan bir mekanizma
olmaktan ziyade, ayni zamanda cadir alani, su, elektrik kullanimi, beslenme, saglik ve borg
gibi konularda da iscilerle, gogmenlerle bir komisyoncu olarak ilgilenmekte olup, dolayisiyla

tarim sektorii icin olduk¢a 6nemli bir aktordiir.

Cocuk Isciligi

Yapilan saha arastirmalarinda ayrica {rlin-iicret ve Tcret-gcocuk iliskileri de
incelenmis, tlim ¢aliganlarin tigte birinin 17 yasin altinda oldugu ve bélgede bulunan 6-17 yas
araligindaki ¢ocuklarin %42’sinin c¢alistig1 tespit edilmistir. Calismaya gore bu ¢ocuklardan
sadece 12 yas ve lizerinde olanlar1 {icretlerini (yevmiye) almakta, sogan, hashas ve pamuk
hasadinda calisan ¢ocuklarin yaslar1 5-6’ya kadar diismekte, 6zellikle kiz ¢ocuklari ev igleri
dahil olmak tizere giinde ortalama 14-16 saat calistirilmaktadirlar. Spesifik olarak, findik gibi
kistan isci pazarligi yapilan {iriinlerde 16 yas alti is¢i calistirllmamasina ragmen aile 1srari
iizerinde 12 yaslarinda ¢ocuklar da bu {iriiniin liretiminde rol oynamaktadir. Bu siireglerde
ticretlendirme, is ve isin kimin tarafindan yapildigi bolgeye ve iirlinde iirline degisiklik

gostermekte, ailelerin tiim emekleri giinliik yevmiye ve kazang islerinde kullaniimaktadir.
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Grafik 3. Ankete katilan hanedeki iiyelerin yas dagilimi

65 yas ve izeri @ ( %13
60-64 yag arasi @4 % 1,6
50-59 yagarass @ @@ @1 % 4,4
40-49yasaras OO0 000 9 % 6,8
30-39yasaras1 OO OOO OO % 7,4
2-9yasaeras 000000000000 % 12
18-21yasaras 90 0000000000000 % 13,8
1517 yasarass 00000000000 % 11,1
6-ldyasaras G000 00000000000000000000 2
0-5yasarass G0 00000000000000001 % 18,5

Barinma Kosullar

Mevsimlik tarim is¢ilerinin genellikle cadirlarda yasadiklari bilinmektedir. Cadirlar,
16 metrekarelik plastik branda malzemeden olusmakta, i¢inde bir mutfak bulunmakta ve
aileler tek bir yerde yatip kalkmaktadirlar. Bu g¢adirlarin maliyeti 700-1000 TL arasinda
degismekte olup, yaz mevsiminde i¢ sicakliklart ¢ok yiliksek, kis aylarinda cok diisiik
olmaktadir. Dolayisiyla ozellikle ki mevsiminde bu cadirlarin icerisinde aileler soba
kullanmaktadirlar. Tuvaletleri her aile kendi ¢adirlarinin yakinina veya ¢evrede bir kanal var
ise kanal yakininda olmak tiizere kendi emekleri ile insa ederler. Genellikle kacgak elektrik ya
da tarim aracisinin temin ettigi elektrigi kullanilir. Bir ailenin bir aylik elektrik giderleri
genelde bir gilinliikk yevmiye kadardir. Elektrik kablolar1 yasam alani icerisinde daginik ve

ozensizce konuslandirildigindan 6tiirti tehlike olusturmaktadir.

20

Rt
)
—
£
]
723
<
P
©
=
©
&)
R
© pul
=
2]
N
R
)
—
=<
«
P
=3
=
[
:
~)
)
=<
<>
P
D
=]




Egitim

Calismada varilan sonuca gore, Adana Ovasi’nda tarim sektoriinde caligmakta olan
Suriyeli gogmen is¢i niifusunun okuma yazma orant oldukca diisiik olup, okuma yazma bilen

bireylerin de egitim seviyesi ilkdgretim/temel egitim ile sinirlidir.

Ankete katilan haneyi temsil eden kisilerin egitim durumu

Egitim durumu Say1 Yiizde
130 48,9
Okur-yazar degil
11 4,1
Okur-yazar ama okula gitmemis
53 19,9
[Ikogretim/temel egitim mezunu
63 23,7
[Ikogreti/temel egitim terk
3 1,1
[Ikogretim/temel  egitime devam
ediyordu
4 1,5
Genel ortadgretim mezunu
1 0,4
Genel ortadgretime devam ediyordu
1 0,4
Universite mezunu
Toplam 266 100

Sonuc¢

Arastirma siiresince Cukurova’nin Karatas ilgesinde 2002 yili itibariyla bir alan
caligmalari, gozlemler yapilmistir. Bu gozlemler sonucunda bolgede sosyolojik doniisiim
oldugu, Suriyeli is¢i oraninda biiyiikk artis oldugu ve tarim sektoriindeki is¢i yoksullugu
dongiisli nobetini Suriyeli is¢ilerin devraldigi tespit edilmistir. 2017 yil1 verilerine gore Adana
Ovast’nin 200 yillik mevsimlik is¢i siireci izlenmis, bu iscilerin ilgili yilda ovadaki is¢ilerin
%85’ini olusturdugu gozlenmistir. Bu cercevede Adana’nin Suriyeli tarim isgilerinin toplu
olarak yasadigi ve giderek baska illere de tarim iscisi gonderen bir merkez il haline geldigi

saptanmistir.

Atolye, Suriyelilerin yerini aldig1 is¢iler ve bu iki grup arasindaki iliskiler {izerine yeni
aragtirmalar gerekli oldugunu diistinmektedir. Bu noktada, aktorlerin rol ve sorumluluklarinin
tanimlandig1 bir model olusturulmustur. Coziim stireci i¢in yerel diizeyde go¢men ve ¢ocuk

iscilerle ilgili konularda kapasiteyi gelistirmek gerekmektedir. D1s aktorlerin miidahalelerinin
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yani1 sira bu sorunlar, aslen Adana’daki yerel otoriteler ve sivil toplum tarafindan ele alinmali
ve giderilmelidir. Atolye’ye goére bu noktada tikaniklik, yerel yonetimlerin ve ilgili kamu
kurumlarmin toplumla tam isbirligi icerisinde ¢aligmamasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Arastirma, izleme, bilgilendirme ve denetim yetersiz olup, model eksikliginden Otiirli tarim
isciligindeki sorunlar yapic1 bir sekilde giderilememektedir. Isciler insani olmayan kosullarda
ve asgari licretin altinda bir maasla gecinmeye calismaktadir. Giinliik 60 TL iicret ile ayda 30
giin tatil yapmadan ¢alisan bu iscilerin, emeklilik imkanlar1 da bulunmamaktadir. Atolye’ye
gore, bolgede bu meselelerle kararli bir sekilde ilgilenebilecek bir kurumsal altyapir ve

koordinasyon bulunmamaktadir.

22

Rt
s
—
£
]
@n
o]
=
©
=
©
&)
R
©
-
=P]
N
R
<
—
=<
s
R
=¥
=)
[
:
N
)
=4
<P
R
D
=)




Tarim Bakanhgi ve Katkilar:

Ilker SALAR

Suriye’den kitlesel gog, lilkemizde ciddi bir sosyo-ekonomik durum yaratmistir. Tarim
Bakanlig1, Suriyeli siginmacilar iizerinde birtakim caligmalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalar
sadece Suriyelileri kapsamamakta, Tiirk toplumunun da i¢inde oldugu ¢ok tarafli bir siirectir.
Tarim Bakanligi’nin bu siiregteki katilimi1 daha ziyade tekniktir. Tiirkiye’deki kirsal niifusta
radikal bir azalma vardir. Son sayimlara gore 5.3 milyon kisi tarim sektoriinde ¢aligsmaktadir.
Bu da niifusun %6’sin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla kirsal alanlar ciddi bir niifus azalmasi
yasamaktadir.

Tarim is¢iligi, niteligi geregi aslinda vasifsiz bir is¢ilik degildir. Suriyeliler tilkemize
gbc etmeye basladiktan sonra Tiirk ¢iftcisi bunu bir iscilik firsati olarak goérmiis, fakat onemli
bir kismi bu durumdan biiyiik zarar gérmiistiir. Suriyeliler ve calisma sekilleri bazi ¢iftcilerin
iriinlerine zarar vermistir. Bu noktada nitelikli tarim is¢isi ve teknik bilgi gerekliligini bir kez
daha vurgulamak gerekir.

Dolayistyla tarim, oldukg¢a teknik bir konudur ve tarim egitim modiili/modelleme
olmadan yiiriitilemez. Tarim iscileri egitimli olmalidir ve bu, egitim modiilleriyle
saglanmalidir. Tiirk toplumu tarimai iyi bilen bir toplumdur ve bu noktada Tiirkiye’ nin tarimsal
giiciinii ve alanin1 kaybetmemesi Onemlidir. Dolayisiyla Tiirk isvereni ve Tiirk tarim
sektoriiniin gd¢cmenlere fakat bu gruplara gerekli hizmeti verecek kdy okullar1 ve kdy saglik
ocaklart artik bulunmamaktadir. Tarim Bakanligi, glinlimiizde kirsal alana kamu personeli
gonderen tek kurumdur. Belirtildigi gibi, 5.3 milyon kisi tarim sektoriindedir ve dnemli bir de
potansiyel bulunmaktadir. Yine de, tarla ve mali giic olmasina ragmen bu alanda is¢i bulmak
hala ¢ok zordur. Bu noktada sorunun ¢6ziimii i¢in bir model gelistirilmelidir. Bu konunun

sosyolojisi ve sosyolojik boyutlart incelenmeli, gerekli teknik egitim kesinlikle saglanmalidir.

Tartisma: Katilimel ve dinleyicilerin katkilar:

flker Salar: Suriyelilerle ilgili yasanilan sikintilar teknik altyapmin olmamasimin yani sira
bliylik oranda kiiltiirel farkliliklardan da kaynaklanmaktadir. Tarimda isveren veya iscinin
sorunu hakkinda su an konusulmamaktadir. Tarimda siginmaci isgilere ihtiya¢ oldugu agiktir
fakat nitelikli is giiciine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla bir sekilde Suriyelilerin egitilmeleri ve

Tiirkiye kosullarina uyum siirecinin hizlandirilmas: gerekmektedir.
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Murat Ozoglu (FAQ): Tarim Bakanlig1 ve 1l Miidiirliikkleriyle calisiyoruz. Miilteciler

iizerinde calismalar yiiriiten ciddi anlamda bir kurumsal kapasite var. Oncelikle sorunlarin
yapict ¢oziimii i¢in bu kapasiteyi tam anlamiyla mobilize etmemiz gerekmektedir. Tarim
is¢iliginin vasifsiz bir meslek olarak goriilmesi kesinlikle dogru degildir. Bir narenciyeyi nasil
kestiginiz bile ¢ok onemli ve beceri gerektiren bir istir. Budama isi gibi islerin de iirliniin
verimini dogrudan etkiledigi bilinmektedir.

Ilker Salar: Ciftcinin de egitilmesi gerekmektedir. Giivenlik boyutunda da egitilmelidirler.
Ciftgilerle ilgili sorunlarimiz halihazirda mevcut iken Suriyelilerin gelmesiyle bu sorunlar
cesitli alanlarda artmistir ancak tarimin gelistirilmesi yoniinde 6nemli bir potansiyel de

mevcuttur.
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Turkiye’de Tarim Alaninda Miiltecilere Yonelik Proje Uygulamalari,
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Murat OZOGLU

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO); aglik ve yoksullukla miicadelede
uluslararas1 diizeyde ylriitilen c¢abalarin Onderligini yapan bir Birlesmis Milletler
kurulusudur. FAO’nun stratejik hedefleri arasinda; aclik ve yetersiz beslenme sorunlarinin
ortadan kaldirilmasima yardimci olmak, kirsal yoksullugu azaltmak, tarim, ormancilik ve
balik¢ilik faaliyetlerini daha verimli ve siirdiiriilebilir hale getirmek, kapsayici ve verimli
tarim ve gida sistemlerinin gelistirilmesine olanak sunmak ve krizler/afetler karsisinda ge¢im
direngliligini artirmak gibi faaliyetler yer almaktadir. Bu noktada, FAO tarafindan Suriye
krizine miidahale kapsaminda bir ‘Bolgesel Miilteci Miidahale Plan1’ gelistirilmistir. Bu plana
gore, miiltecilere miidahale sorunsalinda tarim 6nemli bir faktordiir ve miiltecilere yonelik
yardim politikalarinda doniisiim gerceklesmesi ongdriilmektedir. Planda miiltecilerin, yapilan
acil durum yardimlarinin yani sira ekonomik ve sosyal hayata entegrasyonlarin saglanmasi
icin gereken uygulamalarin harekete gecirilmesine de vurgu yapilmaktadir. Tarim sektoriinde
sektorel hedeflere ulagilabilmesi i¢in nitelikli is giicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Miiltecilerin
yogun oldugu bolgelerde tarim son derece giiclii bir sektordiir. Bu bdlgelere gelen
siginmacilarin birtakim tarim ge¢misi bulunmaktadir. Bu g¢ercevede siginmacilara gerekli
teknik egitimin verilip tarim sektdriinde istihdamlarimin dogru bir sekilde saglanmasi

gerekmektedir.

FAO, miiltecilerin yogun oldugu bolgelerde gecim kaynaklari (tarim sektorii) tizerine
planlama g¢aligmalar1 yiiriitmektedir Kurum, ayni zamanda kirsal niifusun sosyal gilivenlik
kurumlarina erisimi iizerine ¢aligmalarini ve mesleki egitim projelerini de devam
ettirmektedir. Siginmacilara hem teorik hem de isbasi egitim verilmektedir. Egitimlerini
tamamladiktan sonra istthdam fuarlar1 yoluyla isverenler ve kursiyerler bir araya getirilmeye
calisilmaktadir. Amag; hem Suriyeli siginmacilara hem de onlara ev sahipligi yapan Tiirklere
tarim konusunda bilgi ve beceri kazandirmak, bu sekilde onlara istihdam saglamaktir. Tarama
faaliyeti, ziraat odalar1 ve tiretici birlikleriyle yapilmakta, boylelikle bolgelerin ihtiyaglari
belirlenmektedir. Ornegin; Gaziantep’te fistik, nar ve zeytin alanlarinda isgiiciine ciddi
anlamda ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sadece mesleki egitim degil, tamamlayici egitim de verilmektedir. Is saghg: giivenligi,

temel yasam becerileri, is ahlak, is etigi gibi egitimler verilmektedir. Bir aylik teorik olmak
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tizere toplam iki aylik egitim verilmekle beraber sosyal kaynagsmay1 saglamak amaciyla egitim
karma gruplarda verilmektedir. Teorik dersler terciiman esliginde gerceklestirilmektedir.
Istihdam fuarinda genel olarak sunulan hak ve hizmetlerin yani sira calisma izni basvuru
stireleri konularinda da bilgilendirme yapilmaktadir. 2017-2018 yilinda bu proje agirlikli
olarak Suriyeli siginmacilarin oldugu bolgelerde uygulanmaya calisilmistir. Isparta’da pilot
olarak denenmis; 35 kisiye egitim saglanmis ve tatmin edici sonuglar alinmistir.

Projelerin Uygulandig iller (2017 & 2018)

Tartisma: Katilmel ve dinleyicilerin katkilar:

Katimer il Tarim Miidiirliigii: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile beraber

150 Suriyeliye ve Tiirk vatandasmna tarim sektdriinde egitim verilmektedir. Son olarak,
firmcilik, hayvan bakiciligi konularinda egitim verilmistir. Egitimin 6nemini vurgulamak bu
noktada hayatidir. Zira egitimi olmayan Suriyelilerin 2015 yilinda kiraz tiretimine biiyiik zarar

verdikleri not edilmistir.

Murat Ozoglu: Bu s6z konusu durum ve durumlar ¢iftci ve iireticide onyargi olusturmus

durumdadir. Bu projeye son donemde biiyiik talep mevcuttur. Bu projeyle onyarg: yikilmis,
uyumlu bir ortam tesis edilmistir. Proje cergevesinde; sabah teorik ders, 6glen ciftlikte
uygulamali ¢calisma yolu izlenmis, isbast ve teorik egitimlerinin birlikte verilmesinin faydali
oldugu gozlemlenmistir. Siginmacilar Kizilay tarafindan dagitilan acil durum yardimina (Acil
Sosyal Giivenlik Agi - ESSN) yiiksek derecede bel baglamakta, yardim almaya devam edebilmek

icin kayit dis1 ¢aligmaya devam etmektedirler. Buna karsin, egitim ve sertifika sahibi olmak
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isteyenler de mevcuttur. Son iki yilda yiiriitiilen projelerin verilerine gore, %21 civarinda

kursiyer istthdam edilmistir.

Dinleyici: Kayit dist ve sigortasiz c¢alismanin normallesmesine direng gosterilmesi
gerekmektedir. Buna ek olarak, kuralsizlasma ve hukuksuzlagsma da Onlenmelidir. Ayrica,
kutuplasma sorunu da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Suriye’nin istihdam ag¢isindan en niteliksiz
kesimi Tiirkiye’dedir. Bunun nedenlerinden bir tanesi, Halk Egitim Merkezleri’nde kursiyer
olmak icin Tiirkge okuma-yazma bilme zorunlulugu olmasi bunun da Suriyelilerin kursiyer

olmasini engelleyen bir durum ortaya ¢ikarmasidir.

Murat Ozoglu: Yiiriitiilen ¢esitli projelere 6rnek olarak, Osmaniye’de kamp yanina sera

kurulmus ve kampta kalan miiltecilere seracilik egitimi verilmis ve yetistirilen tirlinler kampa
ve kursiyerlere dagitilmistir. Mardin’de yiiriitiilen projede Suriyeli ve Tiirk 70 kadin mantar
yetistiriciligini 6grenmistir. Uygulayic1 ortaklar arasinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), ilgili belediyeler, iiretici birlikleri bulunmus ve FAO’nun kendi
kaynaklarimin yan1 sira Japon Hikiimeti ve Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi’'nden de yardim almmustir. ilgili projede, kursiyerlerin %30’unun kadin olmasi
kosulu konmustur. Mardin’de genel olarak sabun ve Mardin ¢oregi liretimi egitimi halihazirda
verilmekte oldugundan bu projeye katilimin da yaklagik 9%99’u kadinlardan meydana
gelmistir. Sonu¢ olarak FAO, hem kendi biinyesinin hem de diger yerel kurumsal
kapasitelerin artirilmasi konusunda bu projelerin yararli oldugunu diisiinmektedir. Onemli
hususlardan biri 6nyargilarin kirilmis olmasi olmustur. Bu da isbasi egitimler sayesinde
saglanmigtir. Kiiltlirel farkliliklarin oldugu asikéar olup buna 6rnek olarak Suriyelilerin mesai
kavraminin az gelismis olmast ve isleri istiinkorii yapmaya aligmalar1 verilebilir. Sosyal
uyum biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu anlamda, Suriyeli ve Tiirk kursiyerler birlikte egitim
almakta ve birlikte ¢alismaktadirlar. Istihdam edilebilirlik de boylece artmaktadir. Bazi
kursiyerler ciftlik kurmak veya kendi arazisinde ekim yapmak isteginde olduklarindan onlara

kendi islerini yliriitebilmeleri i¢in olanak saglanmasina c¢alisilacaktir.
Engeller

Teorik egitimlerde biitlin konular goriilmesine karsin, isbasinda ise o donemde ve o
sektorde ne varsa o goriilebilmektedir. Isveren i¢in 6nemli kisitlamardan bazilar1 aracilik
kurumu, kayit dis1 istihdam, kursiyerlerin dili, seyahat kisitlamalaridir, sdyle ki, egitilen
kursiyerler yalnizca egitildikleri sehirde istihdam edilebilmekte ve seyahat edecekleri zaman

0zel seyahat izni almalar1 gerekmektedir.
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Konya’da Go¢ ve Tarim

Merve Renan TURKKULU

Yiiriitiilen ¢aligmaya gore, Konya’da gecici koruma altindaki Suriyeli niifusu
106.254 tiir ve uluslararast koruma altindaki bireylerin niifusu 6941 olup bunlarin toplaminin
niifusa orani yaklasik %5°tir. Ancak kayit dist go¢menlerin fazlaligi hesaba katildiginda
verilerin degisme durumu miimkiindiir. Konya’da yasayan Suriyeli niifusun diger Suriye
sehirlerine oranla Halep’in kirsal kesiminden daha ¢ok geldigi bilinmektedir. Konya’daki
sartlara bakildiginda, okullasma oranmin Tiirkiye geneline gore oldukca yiiksek oldugu,
calisma hayatinin sanayi ve hizmet sektorlerinde yogunlastigi ve ilde dikkat ¢ekici derecede
Afgan, Somalili, Sudanli, Irakli ve Filistinli gd¢menlerin varlig1 gézlemlenmektedir. Burada,
Tiirkiye’de yasayan gegici koruma ve uluslararast koruma statii sahibi birey ve diger
yabancilardan miilteci olarak bahsedilecektir. Tiirk Kizilay Toplum Merkezleri 6zellikle
miilteci niifusunun yogun oldugu illerde faaliyet gostermektedir. Boylece, sadece Suriyelilere
degil, yerel halka ve uluslararas1 koruma altindaki kisilere de hizmet verilmektedir. Toplum
Merkezleri, koruma, saglik, psikososyal destek, sosyal uyum hizmetleri ile birlikte ge¢cim
kaynagin1 gelistirme programi kapsaminda mesleki ve beceri kurslart hizmeti, ise
yonlendirme, calisma izni har¢ destegi ve danigsmanligi vermektedir. Mesleki kurslarin
yaninda miiltecilerin ve yerel halkin istthdaminin artirilmasi amaglanarak tarim egitimleri de
verilmektedir. Konya biiyilk bir tarim alanina sahiptir ve c¢ogunlukla tarla bitkileri

yetistirilmekte ve kirsal tarim yapilmaktadir.

Arazi Varligy Yiizolotimi Tarim Alant Orman Alam Cayir Mera Diger Araziler

Konya 4.083.800 1.§86. 156 492857 761.461 943326
Tirkiye 78.004.300 23.375.788 21.678.134 14.617.000 18333378
Konya/TR 5,24% 8.24% 221% 521% 515%
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Tarmmsal Alan Kullanimi

Sebze_ M “Yve  _siis Bitkileri

1% N\ 2% // 0%

Nadas
23%

Tarla Bitkileri
74%

Kamu kurumlar1 yetkilileriyle yapilan goriismelerde, Konya’da tarim sektoriinde
oldukca yiiksek bir miilteci istthdaminin mevcut oldugu ve dolayisiyla bolge tarimini
¢ogunlukla miiltecilerin ayakta tuttugu dgrenilmistir. Ancak, ISKUR’dan alman bilgiye gore

resmi olarak sadece 14 kisi kayith ¢alismaktadir.

Cobanlik, budama, sulama ve ilaglama alanlarinda is¢i ihtiyact agikar olmakla birlikte
gecici mevsimlik tarim is¢iligi ihtiyact da mevcuttur. Bu konuda en fazla Sanliurfa’dan gog
alinmaktadir. Stirekli tarim iscileri ise islerine kent merkezinden gelip gitmeyi tercih
etmektedirler. Miiltecilerin tarimda istihdam edilmesinin nedenleri arasinda ucuz isgiici,
diisiik tiretim maliyeti, yerel halkin tarimdan uzaklagsmasi ve goreceli olarak gé¢menlerin daha
verimli caligmasi algis1 yatmaktadir. Bu nedenle, tarimda yogun olarak Suriyeli, Ozbek ve
Afganlar calisirken, hayvancilikta ¢ogunluklu olarak Afganlar ¢alismaktadir. Afganlar, daha
giivenilir bulunduklari i¢in makineli tarimda da igveren tarafindan tercih edilmekte, tarla veya
arazileri emanet etmektedirler. Afganlarin daha giivenilir sayilmasi algisinin olusmasinda
Suriyelilerden daha uzun siire bu bolgede yasamalarinin bir sonucu olarak dil engelini agmis

olmalar1 ve Suriyelilerin tarimda deneyimli olmadiklar: diistincesidir.
Sorunlar

Konuya iligkin sorunlar su sekilde siralanabilir:
* Miiltecilerin tarim alanindaki faaliyetlerine yonelik dokiimantasyon eksikligi,
* Tarim faaliyetlerine iliskin veri kayb1 ya da var olan verinin kurum ve kuruluslar

arasinda sistematik bir paylagim aginin olmamasi,
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* Tarim alaninda sosyal politika ihtiyaci,

* Dil bariyeri,

e Kayit dis1 galisma,

* Aracilarin (¢avus, dayibasi vb.) aldig1 yiiksek komisyon,

* (Calistiklar1 bolgelerde kayitsizliktan dolay1 Go¢gmen Sagligi Merkezi agilmamast,
*  (Cocuk is¢iligin yaygin olmasi,

e 12 yas istii cocuklarin tamamen egitimden kopmasi,

* Onyargi ve 1rk¢1 sdylemlerin artisi,

¢ Yerel halk-miilteci kutuplagsmasi ve miiltecilerin kendi i¢lerinde kutuplasmasi gibi

hususlar sayilabilir.

Sonug¢ ve Oneriler

* Veri ve dokiimantasyon eksigi gibi konularin ilgili kurumlar tarafindan Onemle
degerlendirilmesi tarimsal alanda gergeklestirilecek faaliyetlere 151k tutacak caligmalarin
daha etkin olmasina olanak saglayacaktir.

 Istihdam garantili tarim egitimlerinin amaca ve ihtiyaca yonelik diizenlenmesi 6zellikle
projelerin verimliligini arttiracagi diistiniilmektedir.

* Bu alanda faaliyet gdsteren kamu kurumlart birbiriyle ve ayni zamanda sivil toplum
kuruluslari ile koordinasyon i¢inde ¢aligmasi gereklidir, bu sayede kaynaklar daha verimli

kullanilacak ve miikerrerligin 6niine gegilecektir.
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* Ulkemizde yasayan miiltecilerin de sayisi, potansiyeli ve ihtiyaclari gdz Oniinde
bulundurularak tarimda ve hayvancilikta bir istihdam modeline ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Istihdamin arttirilmas1 icin yapilan calismalarda sadece miiltecileri tarim alaninda
yonlendirmek yeterli olmayacak, isverenler de miiltecileri calistirmaya yonelik tesvik
edilmelidir.

* Tarimsal alanlarda mesafe ve go¢men saglii merkezi bulunmamasi sebebiyle saglik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi i¢in mobil ekipler olugturulmalidir.

* Dil egitimi sadece kent merkezlerinde degil, kirsalda da verilmelidir.

* Dil egitiminde oldugu gibi uyuma yonelik diger ¢aligmalar da kent merkezlerinin yani sira
kirsalda da yapilmalidir. Dolayistyla, 6zellikle sivil toplum kuruluslar1 kent hedeflerinin
yaninda kirsali da ¢aligmalarina 6ncelikli olarak dahil etmelidir.

* Tarimsal alanlarda egitime dahil olmayan cocuklara informal egitim modelleri vasitasiyla

egitim ulastirilmalidir.
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* Sivil toplumun bu alanda yaptig1 etkin ve destekleyici ¢aligmalara ragmen go¢ konusu,
Tiirkiye’deki bir¢gok kamu kurulusunu ilgilendiren bir konu olmakla beraber istthdam
caligmalar1 kapsaminda Tarim ve Orman Bakanli§i’mi da kapsayacak hale gelmistir.
Coziimlerin kalic1 ve siirdiiriilebilir olmas1 i¢in kamu politikalarmin gé¢ unsuru goz
ontinde bulundurularak doniistiirtilmesi ve ilgili politikalarin yine kamu kurumlarinca

uygulanmasi onerilmektedir.
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KATILIMCI KURUMLARIN LISTESI

Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel Miidiirliigii (ECHO Turkey)
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO Turkey)
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP Turkey)
Diinya Doktorlar1

Diinya Gida Programi (World Food Program Turkey)

Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
Evrensel Gazetesi

Iskur

Izmir 11 Gég Idaresi

[zmir 11 Tarim Miidiirliigi

Kalkinma Atdlyesi

Kizilay Izmir Toplum Merkezi

Kizilay Konya Toplum Merkezi

Marinelli Foods Gida Sanayi

Mugla Sitkt Kogman Universitesi

Miilteci Haklar1 Merkezi

Siginmaci ve Gogmenlerle Dayanigsma Dernegi (SGDD)
Tarim Bakanlig1

Torbali Kaymakamlig1

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM Turkey)

Yasar Universitesi
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United Nations - UNESCO Chair on
YASAR Educational, Scientificand - International Migration,
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TESEKKUR

Calistayimizin basta davetli konusmacilart olmak {izere tiim katilimcilarina degerli katka,
goriis ve Onerileri i¢in tesekkiirlerimi sunarim.

Bu yaymi birlikte hazirlayip derledigimiz uluslararas: iligkiler bolimii 6gretim elemani
Aras.Gor. Ahmet BARTAN a, calistay siiresince tuttugu notlarla yardimer olan iiniversitemiz
ogrencisi Hazel Bilge GUNEY ’e, igerigin diizenlenmesinde destek olan mezunlarimiz Bensu
ANAR ve Arda SOYDAN’a emekleri i¢in ayrica tesekkiir ederim.

Dog¢.Dr.Ayselin YILDIZ
Yasar Universitesi,

Insan ve Toplum Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii
UNESCO Uluslararas1 Go¢ Kiirstisii

Yasar Universitesi
UNESCO Uluslararasi1 Gog Kiirsiisii

Kiirsiiniin temel amaci, uluslararasi go¢ konusu tizerine arastirma, egitim ve yayin odakl bir
sistem olusturmak, UNESCO 'nun hedef ve onceliklerine uygun olarak ulusal ve uluslararasi
kurumlar arasindaki isbirligini gelistirmektir.

Gog¢ alaminda akademi, politika yapicilar, yerel yonetimler ve sivil toplumu bir araya
getirmeyi hedefleyen kiirsii faaliyetleri disiplinler arasi bir yaklasimla 17 farkl ulusal ve
uluslararasi kurumun ortakliginda yiiriitiilmektedir.

Yasar Universitesi biinyesinde faaliyet gosteren kiirsii faaliyetleri, go¢ temasi kapsaminda

yiiksek ogrenim, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, istihdam ve kalkinma konular iizerine
odaklanmaktadir.

Yasar Universitesi
Universite Cad. No:37-39 Bornova
[zmir
Tel: (232) 570 7070
http://unescochair.yasar.edu.tr

Twitter : @UnescoYasar
Facebook : https://www.facebook.com/groups/unescoyasar/
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